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referenma De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la
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La Asesora de Direccién (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.
con base en lo sefialado en la Resolucién N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el
Acuerdo N° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de
las facultades legales [conferidas por la Resolucién N° 00270 del 16 de mayo de 2016,
aclarada por la Resoluciéon N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011,
el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la ley 1333 de 2009, demas normas
concordantes y -

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVAS

Que mediante oficio ¢on radicado No. 013535 de 15 de Septiembre del 2016., los
vecinos del Barrio primavera en el sector de la Calle 22 entre carrera 24 y 25 del
Municipio de Baranoa|— Atlantico, manifiestan que en su cuadra los vecinos de la casa
No.21-57., habitada ppr la familia NAVAS DE LA CRUZ, realiza el vertimiento de sus
aguas residuales a la ¢alle contaminando los frentes de las viviendas con No.24-85, 24~
55, 24-35, 24-81, 24-45 y 24-65.

Que mediante oficio con radicado No. 1431 de 20 de Febrero de 2017., el sefior ELIDES
POLO VILORIA, identificado con cedula de ciudadania No. 72.014.771., presenta una
queja en el cual reitera el problema de caracter ambiental y de salubridad, ocasionado
por las aguas servidas que emanan de la vivienda del sefior MIGUEL NAVAS DE LA
CRUZ

Que personal de apoyo y funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental
de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, realizaron visita de seguimiento
ambiental a la propiedad con Nomenclatura carrera 24 No.21-57 esquina, propiedad de
la familia NAVAS DE|LA CRUZ ubicado en la Jurisdiccion del Municipio de Baranoa
Atlantico, en el cual se encuentra realizando los vertimientos de sus aguas residuales
domesticas a los frentes de las viviendas vecinas del sector, emitiéndose el Informe
técnico N° 000329 de|11de Mayo de 2017 en los siguientes términos:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente, la vivienda con
nomenclatura carreral 24 No.21-57 esquina; propiedad de la familia NAVAS DE LA
CRUZ, se encuentra desde hace un tiempo realizando los vertimientos de sus aguas
residuales domesticas a los frentes de las viviendas ‘vecinas del sector, trayendo
consigo una serie de afectaciones a la comunidad.

OBSERVACIONES DE CAMPO: Se realizé visita técnica de inspeccion ambiental al
sector de la Calle 22 ton Carrera 24 del barrio primavera ubicado dentro del Municipio
de Baranoa- Atlantico| observandose lo siguiente:

4 La vivienda con nomenclatura carrera 24 No.21-57 esquina, desde hace varios
afios se en¢uentra generando una problematica ambiental, debido a que los
vertimientos de sus aguas residuales domesticas generada de las duchas de
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lavaderos, son descargadas a la calle, resultado de esto se
\ntaminando de manera significativa los frentes de la vivienda del
tando la salud de las personas.

olores ofensjvos, pero si se evidencio que efectivamente las aguas residuales

En el mom%xto de la visita técnica de inspeccion ambiental no se sintieron

domesticas generada de la vivienda en mencion se encontraban descargadas

en lacalley

En el mome

creando una escorrentia en el sector.

nto de la visita se observd que Unicamente la propiedad de la

familia NAVAS DE LA CRUZ presentaba esta situacion, ya que los

propietarios

de las demas viviendas han optado por descargar sus aguas

residuales
lavaderos)
patio.

+ Es importan

;las pozas sépticas o dejar de que estas aguas (duchas y
an vertidas dentro de su mismo predio, es decir se infiltren en el

e aclarar que en el barrio primavera no se cuenta con un sistema

de alcantarillado, sino con pozas sépticas para verter las aguas residuales
domesticas generadas de los sanitarios.

La persona |que atendi6 la visita manifesté que en reiteradas ocasiones han
hablado con la familia NAVAS DE LA CRUZ con la finalidad de solucionar esta
problematica, sin embargo no se ha podido llegar a un acuerdo con ellos.

CONSIDERACIONES

TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez practicada lg

visita técnica de inspeccién ambiental por personal de apoyo y

funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestibn Ambiental de la Corporacién

Autonoma Regional
esquina, del barrio la

Atlantico, propiedad

conclusion:

» Como el caso

domesticas a
nomenclatura darrera 24 No.21-57 esquina, propiedad del sefior MIGUEL NAVAS

DE LA CRUZ,

del Atlantico en el predio ubicado en la carrera 24 No.21- 57
primaveras dentro de la Jurisdiccién del Municipio de Baranoa
| sefior MIGUEL NAVAS DE LA CRUZ se presenta la siguiente

puntual hace referencia a un vertimiento de aguas residuales
la calle del sector en mencion, por parte de la vivienda con

los vertimientos de sus aguas residuales domesticas generadas

en dicha propledad son descargadas a la calle contaminando de manera
significativa log frentes de las viviendas del sector afectando a la salud de las
personas.
> Que en el inciso 6 del Articulo 2.2.3.3.4.3. de la misma normatividad establece

que

se prohi

Vertimientos En calles, calzadas y canales o sistemas de

alcantarillados jpara aguas lluvias, cuando quiera que existan en forma separada

o tengan esta gnica destinacion.
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Que es indicado aclgrar que presuntamente se encuentra incumpliendo con la
normatividad ambiental relacionada con la conservacion y preservacion de las aguas,
razon por la cual esta Corporacion procedera a iniciar un proceso sancionatorio en
contra del sefior MIGUEL NAVAS DE LA CRUZ, en aras de verificar si los hechos u
omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccion ambiental, todo ello con
base en las siguientes|disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucion | Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que
exige por parte de lds autoridades y de los particulares acciones tendientes a su
conservacion y protegcion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad
sancionatoria en matdria ambiental al sefalar como deber del estado el “imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”. -

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial
No. 47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogand¢ entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de
1993, y sefialé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través del Ministefio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos. “

Que de conformidad don lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009:
“E] Estado es el titularjde la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y|Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especigl del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con 1o establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas|por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas - autorizaciones ambientales €
instrumentos de mariejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio. (...).".

Que de acuerdo coh la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho
administrativo sanciohador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico| mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino
que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo.
Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas
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que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y aun a las mismas autoridades publicas."

Que asi las cosas, en|el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado
se radica en cabeza T la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la

Autoridad Ambiental

vigentes, se evidencia

amada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales
que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento

sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Cpnstitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno

de sus apartes, “El
ambiental, imponer
causados...”.

Que el numeral 17 de

Estado deberad prevenir y controlar los factores de deterioro
as sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios

articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones

a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion

y sin perjuicio de las ¢

pmpetencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas

de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de

proteccién ambiental

y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con

sujecién a las regulaclones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21

de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables

al procedimiento sandionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de
infraccion en materia

la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las

normas contenidas eh el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley

2811 de 1974, en Iz

Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas

disposiciones ambiéntales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los

actos administrativos |emanados de la autoridad ambiental competente, Seréa también
constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones | que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa b dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado
y negrita fuera del texfo original).

Que el articulo 17 della Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 ho mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informatién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se

! Sentencia C-818 dg 2005
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establece claramente|que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indaq;acic‘m. y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento
Sancionatorio en contfa del sefior MIGUEL NAVAS DE LA CRUZ.

Que el articulo 18 della ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptta: /niciacion del
procedimiento sanciopatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sanciopatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de las politicas y medidas tendientes a la
proteccion y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre
el manejo y proteccion de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su
articulado la obligacidn del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y
los recursos naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacion|del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en |él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la floraly la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de
la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma
de energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

b.- La degradacion, Ig erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones npcivas de la topografia, o

j.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

A su vez, la normativilad en mencién en su Articulo 145 sefiala que Cuando las aguas
servidas no puedan llevarse a sistema de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse
de modo que no perjlidique las fuentes receptoras, los suelos, la flora o la fauna. Las
obras deberan ser préviamente aprobadas.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto 1076 de 2010, sefala: Requerimiento de
permiso de vertimiento. Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere
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as superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar

ante la autoridad ambfental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el Decreto 1076
de Vertimientos: El i
ante |la autoridad a

siguiente informacion]

1. Nombre, direcciéon
persona juridica.

2. Poder debidamentg
3. Certificado de exist
4. Autorizacion del pr¢
5. Certificado actualiir

propiedad del inmue
6. Nombre y localizac
7. Costo del proyecto,

e 2015 en su Art. 2.2.3.3.5.2 establece: “Requisitos del permiso

meresado en obtener un permiso de vertimiento, debera presentar

biental competente, una solicitud por escrito que contenga la

e identificacién del solicitante y razén social si se trata de una

otorgado, cuando se actlie mediante apoderado.

encia y representacion legal para el caso de persona juridica.
ypietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

do del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la
e, o la prueba idénea de la posesion o tenencia.

6n del predio, proyecto, obra o actividad.

obra o actividad.

8. Fuente de abastdcimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a la cual
pertenece.
9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacién georreferenciada de las
descargas al cuerpo de agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento mdlcando la cuenca hidrografica a la
que pertenece.
12. Caudal de la des rga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la des¢arga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la|descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacién actual del vertimiento existente o estado final previsto para el
vertimiento proyectadp de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descrigcion de la operacién del sistema, memorias técnicas y disefios de
ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y
condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara.

18. Concepto sobre e uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.
19. Evaluacion ambieptal del vertimiento.

20. Plan de gestion deél riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de
vertimiento.
22. Los demas aspedtos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios
para el otorgamiento ¢el permiso.

Que el Inciso 6 Articllo 2.2.3.3.4.3. de la misma norma establece que no se admite
vertimientos en calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas
lluvias, cuando quierd que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.

que las actividades econdémicas deben cefiirse a la normativa que
de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno

Es importante anotar,
&& las regula, en procura
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revenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos

naturales renovables,
del uso, aprovechami

es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran
nto o explotacién de algln recurso natural renovable, deben no

solo contar previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar,
sino que debe cumplifa cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos
permisos o autorizacignes establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica camo pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo

cierto es que el mism
econdmica cuando as
nacion.

Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad
lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién

procedera a formular
articulo 24 de la Ley 1

cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
833 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones

u omisiones que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que

se estiman violadas o

CONSIDERACIONES

el dafo causado.

FINALES

Que de conformidad gon la Sentencia C-595 de 2010, en'la que la Corte Constitucional

decidié declarar exeq
de la Ley 1333 de 2
“presuncién de respor

Libles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5°
D09, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
sabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas

sefald que las autoridfdes ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias

y pertinentes para v
certeza los hechos co

la normatividad aplic

rificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con
nstitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

ble al Vertimiento de aguas residuales domestica, razén por la

Que en el presente 03:0 es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de

cual se justifica orde
el fin de establecer
ambiental, en los térn
afectacion a los Recu

En mérito de lo anterig

r la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con
si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
inos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo 0
'sos Naturales Renovables.

r se;

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria en contra del sefior

MIGUEL NAVAS DE
administrativo se vern
ambiental, de confor]

LA CRUZ, para que a partir de la ejecutoria del presente acto
figuen las acciones u omisiones constitutivas de la infraccién
midad con lo expuesto en la parte motiva del presente Acto
0.
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SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar os elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciorjles administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en
los términos del articulp 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos

TERCERO: Notificar q: debida forma el contenido del presente acto administrativo al
67,68y 69 delaley 1

37 de 2011.

CUARTO: El informe| técnico N° 000329 del 11 de Mayo de 2017 expedido por la
Subdireccion de Gestibn Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Tener comolinteresado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a
lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y.para efectos del tramite de las
peticiones de intervengion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar &l contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia
de conformidad con Ig previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en
los lineamientos establlecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo

74 Ley 1437 de 2011)
22 AGD. 2017

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

% | !w‘ W
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)
Exp. Por abrir

Elaborado por: Paola Andrea \;’%u&n& Ramos. Contratista. / Karem Arcon - supem‘so»&b'“‘

Dado en Barranquilla & los

Revisé: Ing. Liliana Zapata Garriio — Subdirectora de Gestién Ambiental.
Aprobé: Dra. Juligtte Sieman Chams.- Asesora de Direccién (C)






